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Em janeiro de 2025, a Indonésia foi anunciada como membro oficial do BRICS+

ampliando o poder de compra, a circulagdo de bens e servigos e influéncia politica dos
demais membros. Mas, para além dos numeros do mercado e capacidade comercial, a
ampliacdo de paises-membros ¢ resultado de um planejamento estratégico e geopolitico que
esta atento ao recente abalo da ordem mundial: essa medida comunica ao mundo que existe
uma via com a real capacidade multilateral, principalmente no contexto da presidéncia do
Brasileira do bloco. Neste artigo, produzido no contexto do Grupo de Trabalho Estratégia,
Dados e Soberania, do Grupo de Estudos e Pesquisas em Estratégia Internacional do Instituto
de Relacdes Internacionais (GEPSI IREL), exploraremos as implicagdes geopoliticas dessa

expansao no contexto dos BRICS+.

Antemao, cabem algumas consideracdes sobre o contexto de surgimento e sobre as
ambicOes mais urgentes deste grupo de nacdes. Historicamente, especialmente apds a Guerra
Fria, os paises do Sul Global tém como principal desafio se tornar independente da influéncia
dos Estados Unidos na sua politica e economia uma vez que a hegemonia Ocidental
condiciona e cerceia o desenvolvimento das nagdes sob sua oOrbita, culminando em paises
cujo progresso depende de um mercado amplamente dolarizado. Por exemplo, o mercado

internacional ¢ mediado pelo dolar, o que reforca a dependéncia econdmica e limita a

autonomia dos paises do Sul Global, dificultando a diversificagdo de suas economias ¢ o

fortalecimento de suas moedas locais frente ao cenario global.

Essa conjuntura criou uma comunidade internacional cuja matriz de funcionamento
esta em uma relagao de dependéncia das ‘nagdes pequenas’ para com as macroecondmicas.
Como oposi¢do a esse sistema e para possibilitar uma via alternativa, em 2009, surgiu o que
hoje chamamos de BRICS+: Essa cooperagdo econOmica por muito tempo manteve seu
funcionamento entre seus 05 membros: Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul,
entretanto, dentre suas ambigdes esta a de reformar as instituigdes multilaterais e, para tanto,

precisou mudar sua estratégia de funcionamento.

Por exemplo, o abandono de termos como "pais em desenvolvimento", "pais
emergente" e seus equivalentes reflete uma politica emancipatoria e soberana dos paises do

BRICS+, que buscam romper com narrativas hierarquicas impostas pela ordem global,
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reafirmando sua autonomia e protagonismo no cenario internacional. Isso pois essa
classificagdo reproduz uma cartela colonial de conhecimento, visto que nenhum Estado
simplesmente ¢ imutavelmente subdesenvolvido, ele se torna dessa forma devido ao processo
historico particular de exploragdo desenfreada guiada por motivagdes e expansdes

imperialistas.

Essa problematica foi levantada pelo proprio Banco Mundial, em 2015, o que provoca
a reflexdo: Se a criacdo do BRICS tem por base o agrupamento de nagdes ‘emergentes’ ou
‘em desenvolvimento’, como encarar, por exemplo, a China, maior parceira comercial

mundial, poténcia diplomatica e lider em avancos tecnologicos como uma nagdo ‘em

desenvolvimento’?
Assim, abandonemos os ditames ocidentais.

Por muito tempo, no entanto, os BRICS permaneceram como uma eterna promessa
de algo grandioso, mas sem caminhos para executar esse potencial. Esse cenario mudou
quando 3 de seus membros passaram por turbuléncias, reinven¢do e ameaca politica: Brasil,

China e Russia.

Durante o governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, o Brasil enfrentou uma
politica adepta a hegemonia Ocidental no pais através de uma mudanga paradigmatica da
agenda da diplomacia, transicionando brevemente durante o governo do ex-presidente para

uma politica externa que priorizava acordos bilaterais, ao invés de multilaterais. Além disso,

os representantes do governo, com seus ideais alinhados com a extrema direita, se
aproximavam do presidente estadunidense de forma insistente e preocupante, abandonando a
tradicdo multilateralista e universalista do Itamaraty. Assim, durante seus quatro anos como
presidente do pais, a diplomacia brasileira enfrentou uma crise politica e uma falta de
identidade, tinha orgulho de ser o ‘quintal dos Estados Unidos’, o que culminou numa falta

de espaco para o apoio aos BRICS+.

Esse cenario mudou com a reeleicdo do atual presidente apds quatro anos de governo
Bolsonaro: Lula se realinhou com a politica tradicional do Itamaraty, que envolve a
reorganizacdo da comunidade internacional tendo como norte o multilateralismo. Presidente

na criacdo do BRICS, Lula possui os ideais em acordo a razao existencial dessa cooperagao.

A China, por sua vez, enfrentou uma reinvencao de identidade e politica externa de

forma historica. Nos Gltimos 15 anos tem impulsionado uma dindmica diplomatica voltada a


https://www.bbc.com/news/articles/c0qw7z2v1pgo
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-tendencia-a-bilateralidade-na-politica-externa-do-governo-bolsonaro/693778503

expansdo cultural e evolucdo tecnoldgica, associando-se a organizagdes internacionais e

mediando conflitos, por exemplo, no caso do conflito entre 0 Hamas e Israel. Essa estratégia

lhe rendeu uma posicao internacional de prestigio, confianga e poderosa. Nos ultimos anos,
sua competitividade de mercado conquistou dois feitos: ultrapassar os Estados Unidos e se

tornar o maior parceiro comercial mundial.

Quanto a Russia, as operagdes militares na regido da Crimeia escalaram para um
conflito prolongado com a ex-Republica Soviética da Ucrania. A situacdo ganhou
notoriedade e atencdo mundial, principalmente no contexto do governo Biden, o que lhe
sujeitou a uma tentativa de isolamento internacional histérico através de sancdes duras e
arbitrarias. A guerra entre os paises passou a se chamar de ‘guerra por procuracao’, visto que
a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) passou a participar integralmente
auxiliando a Ucrania e instigando as nacdes e blocos a reprimirem e repudiarem a Russia.
Apesar dos esforcos em aplicar sangdes severas, o0 Kremlin ndo sofreu impactos significativos
que comprometesse sua estabilidade interna ou a integridade de seu territorio - pelo contrario,
a resiliéncia russa expoOs a fragilidade de um sistema global que se apresenta seletivo e
arbitrario em suas agdes. Um exemplo claro desta arbitrariedade consiste na auséncia de
sangdes contra o governo de Israel, que, mesmo conduzindo operagdes genocidas contra o
povo palestino, ndo enfrenta sangdes econdmicas nem isolamento diplomatico como o
imposto a Russia. Diferentemente da Ucrania, que recebe amplo apoio militar da OTAN, o
povo palestino permanece desamparado no cenario internacional, evidenciando a parcialidade
de um sistema que ja ndo sustenta a logica da hegemonia Norte-Americana e seus agentes,
como o sionismo israelense, que atua como um brago estratégico na manutengao de interesses

geopoliticos no Oriente Médio.

Diante desse panorama, o anseio por reconfiguracao global tomou centralidade e,
novamente, o BRICS surge ao debate como grande promessa - e desta vez, as nacdes estdo
em harmonia com o objetivo da sua cooperagdo. Assim, em 2023, na Ctpula Anual, o BRICS
anuncia uma reforma no seu funcionamento, e adotaria 0 nome de BRICS+, ampliando seu
numero de membros e inovando ao introduzir o status de “Estados parceiros” no contexto da

Unido.

Finalmente, na referida Cupula, foi aprovado o inicio do processo de adesdo da

Indonésia. Sua entrada oficial ocorreu apenas em janeiro de 2025, pois para confirmar seu

ingresso, o grupo acordou de forma undnime por esperar a conclusdo das eleigdes
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presidenciais do pais, as quais ocorreram em 2024, de forma a garantir a estabilidade politica
e reafirmar o compromisso com a manuten¢gdo da democracia como principio fundamental

para a integracdo no BRICS+

Atualmente, o BRICS+ conta com 11 membros e também com membros parceiros, €

ao tracar o perfil da cooperacdo ¢ possivel perceber que sua maioria € asiatica e tem grande
poder de compra em commodities especificas: O Ird e a Ardbia Saudita, com o petrdleo, e a
China, com o desenvolvimento tecnolégico. Ao tragar esse padrdo ¢ evidente que nenhuma
adesdo ¢ um ‘auxilio emergencial’ para as nagdes - pelo contrdrio, o convite visa

potencializar as ferramentas existentes.

Assim, a adesdo da Indonésia fornece a instancia econdmica a base de previsibilidade
e aumento do seu poder de mercado, visto que o pais ¢ a maior economia do sudeste asiatico,
bem como tem a maior populacdo da referida regido. Em uma visdo geral, consiste em um
pais com capacidade de desenvolver o Estado sem abrir mdo da qualidade de vida e
assisténcia, além de possuir recursos naturais estratégicos € uma posi¢do geopolitica
privilegiada, como seu controle sobre rotas maritimas cruciais, incluindo o Estreito de
Malaca, por onde transita grande parte do comércio global. Ou seja, combinada com sua
populacdo jovem e crescente mercado consumidor, a posicao estratégica da Indonésia faz do
pais um ator chave no fortalecimento do BRICS+ e na promocdo de uma ordem econdmica

mais multipolar

Dessa forma, a politica de ampliacdo ¢ de auxilio reciproco. No caso da Indonésia,
pais ¢ similar em termos populacionais e econdmicos ao Brasil: a cooperagdo facilita o
contato com mercados compativeis, auxiliando na constru¢do de uma barreira comercial que
visa diminuir a influéncia do doélar nas economias do BRICS+. Em relagdao ao arsenal de
commodities sendo edificado, a Indonésia contribui com combustiveis minerais, metais
comuns, produtos quimicos, produtos agricolas, € mesmo maquinario, o que confirma o

padrdo supracitado.

Numa perspectiva geopolitica, os interesses das principais nag¢des associadas ao
BRICS+, como a China, estdo sendo atendidas ao compor um grupo essencialmente
exportador de produtos primarios, seguindo os principios de interdependéncia e o impeto de
mudar a hegemonia ocidental por outra. Dessa forma, a Indonésia se beneficia ao passo um
dos maiores objetivos nacionais do novo membro € atingir um crescimento de 8% do PIB,

para isso, a politica externa do Estado requer investimento histdrico em infraestrutura, esse
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planejamento ¢ uma mutua oportunidade: para o BRICS+, na demonstragdo da efetividade da

cooperagdo, e para a Indonésia, na inser¢do econdmica e politica do pais.

O cendrio que vai se formando ¢ de aliangas e estratégias em coexisténcia com crises
econdmicas, ideoldgicas e sociais. A expansdo do BRICS+, com a adesdo de paises como a
Indonésia, sinaliza uma alternativa concreta a ordem global centrada no Ocidente, oferecendo
um modelo de cooperagdo que privilegia o multilateralismo e a soberania nacional. Ao
mesmo tempo, a concentragdo de poder e influéncia em blocos como OTAN e BRICS+
evidencia a disputa por hegemonia e reconfiguracdo das liderangas globais, deixando claro
que o mundo caminha para uma nova fase de rearranjos geopoliticos. Os paises mais frageis a
essas conjunturas precisam escolher sua dinamica de resiliéncia as essas instabilidades:

Ocidente ou BRICS+, ‘de quem dependerdo’ ou ‘como poderdo legitimar sua soberania’.



