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Oficio Andifes n° 253/2016 Brasilia, 5 de dezembro de 2016.

Senhor Ministro,

Os reitores das universidades federais, representados pela diretoria da ANDIFES,
dirigem-se a Vossa Exceléncia para manifestar suas preocupacdes quanto a forma, o
contetdo e o cumprimento do teor da Mensagem n° 557862, encaminhada diretamente
aos gestores de pessoal das universidades federais por meio do sistema SIAPE.
Apresentamos na sequéncia algumas duvidas e dificuldades que em regra

impossibilitam, neste momento, a operacionalizacdo das medidas nele contidas.

Cumpre registrar que a decisdo do STF no RE 693456/RJ admite e reconhece
como legitima a possibilidade de acordo com 0s grevistas, que certamente € de
interesse publico, pois viabiliza a reposicdo de atividades ndo realizadas, mas
necessarias, especialmente as aulas que completardo os calendarios académicos.
Dessa forma, um eventual acordo concretizado impediria o desconto, se ainda néo

realizado, ou o inutilizaria, se ja feito.

1. Para além do acima exposto, o Art. 11 da Portaria Conjunta n® 02/12-
Secretaria de Gestdo Publica e Secretaria do Orcamento Federal do
MPOG, por sua vez, ndo inclui, entre o rol listado, a possibilidade de
pagamento, no més de janeiro do ano seguinte ao exercicio financeiro, dos
salarios ndo pagos em razdo de greve, como o faz, por exemplo, com o
adicional noturno. Desse modo, em caso de acordo, 0s valores superiores
a R$ 5.000,00 seriam qualificados como “exercicio anterior’, seguindo
todas as regras a ele inerentes, em especial quanto ao tempo e a ordem de

pagamento.

Excelentissimo Senhor Ministro José Mendonga Bezerra Filho.
Ministério da Educacao.
Brasilia/DF

C/C: Secretario Paulo Barone (SESu).




2.

3.

Ainda quanto a isso, cabe destacar que o desconto salarial pode ser
realizado a qualquer tempo na folha de pessoal. O pagamento dos valores
dos dias de greve, diante de eventual acordo, por outro lado, ndo segue a
mesma regra, como ja dito, adotando-se a sistematica do exercicio
anterior. Trata-se, portanto, de duas medidas igualmente adequadas a
atender ao interesse publico de protecdo do erario — o desconto imediato e
o desconto ulterior —, sendo que a primeira delas € extremamente mais
gravosa aos servidores e aos gestores que a Ultima e, portanto,

desnecessaria e desproporcional.

A maioria das instituicbes encontra-se efetuando lancamentos de
atualizacdo do fundamento legal de aposentadorias jA concedidas,
conforme solicitado pelos comunicas n°® 557600, 557763 e 557684, tendo
como prazo o dia 09.12.2016 para inclusdo na folha de pagamento. As
equipes técnicas destas instituicdes encontram-se trabalhando arduamente
para este fim, buscando superar as dificuldades devidas as restricbes
temporarias de acesso a areas administrativas, ao quadro reduzido de

servidores, e mesmo de processos que encontram na CGU, entre outras.

Por sua vez, conforme determina o art. 8° do Decreto n° 1.590, de 1995, as
chefias tém até o quinto dia Gtil do més dezembro (dia 07.12.2016) para
encaminhar, as unidades de recursos humanos, os documentos contendo
as ocorréncias do més de novembro. Este prazo € muito exiguo para
adotar todos os procedimentos operacionais e manuais necessarios, para o
atendimento do que estabelece a mensagem n° 557862, sendo, também

por esse motivo, inexequivel o seu cumprimento neste momento.

Nesse conjunto de dificuldades temporarias, ha que se ressalvar, ainda, a
possibilidade de erro operacional da Administracdo, qual seja o de
proceder descontos de servidor que ndo entrou em greve. Nessa hipotese,
considerando a peculiaridade da folha de dezembro, que encerra em
periodo bem anterior ao comumente fixado pelo SIAPE (09/12/2016), néo
haveria tempo habil & Administracdo para dar ampla ciéncia aos servidores
e as respectivas chefias da necessidade de desconto, bem como se
inviabilizaria o exercicio, pelo servidor, do contraditorio e da ampla defesa,

garantidos pela CF/88. Nesse caso, diante do tempo escasso, também néo



haveria possibilidade de a Administracdo reparar o equivoco, causando ao

servidor um dano de grave e dificil reparacao.

6. H& de se ressaltar ainda a auséncia de orienta¢cdes do 6rgdo central do
SIPEC (SEGRT/MP) quanto a operacionalizacdo dos procedimentos a
serem adotados, assim como 0s eventuais reflexos dos registros na vida
funcional dos servidores, 0 que compromete a seguranca juridica que uma

decisdo desta natureza deve ter.

Desse modo, destacamos a necessidade de uniformizar os procedimentos,
acrescentando que, conforme decisdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso em
Mandado de Seguranca n° 49.339-SP (2015), o desconto deve se dar de maneira
parcelada, respeitando o disposto no Art. 46 da Lei n® 8.112/90. Ademais, em se
tratando de verba alimentar, entendeu a Egrégia Corte que “o referido desconto em
parcela Unica, nessa hipotese, causaria um dano desarrazoado a recorrente, porquanto
estaria comprometendo mais de 1/3 de seus rendimentos, se considerar uma carga

horéaria de 40 horas semanais e 220 horas mensais de jornada de trabalho”.

Por todo o exposto, reiteramos a impossibilidade de dar cumprimento a
Mensagem n° 557862 encaminhada aos gestores de pessoal das universidades
federais, em especial no més de dezembro, pelo que avocamos a atencdo de Vossa
Exceléncia. Ao mesmo tempo, reforcamos também a disposicdo dos dirigentes em
operacionalizar celeremente eventuais acordos entre 0 governo e entidades sindicais
para a compensacdo dos dias de greve, diante da expectativa de seu breve
encerramento, reafirmando o compromisso dos reitores e reitoras com a legalidade e a

defesa do preceito constitucional da autonomia universitaria.

Certos da Compreensao de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente,

o N
N\

Reitora Angela Maria Paiva Cruz
Presidente da Andifes
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