80 ANOS DA CLT:
breve incursado historico-legislativa e desafios para o tempo
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Neste primeiro de maio de 2023, no correr da terceira década do seculo
XXI, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) chega aos 80 anos de
existéncia.

Integrada ao tempo, na sua dimensdo constitutiva da mudanca!, no
passar dos anos a CLT passou por varias alteragcdes constitucionais,
legislativas e jurisprudenciais que, no conjunto, provocaram mudancas
Inexoraveis na sua estrutura e no proprio Direito do Trabalho.

Na linha do tempo, é possivel avaliar dinamicamente a CLT em
distintos tempos do processo historico-legislativo trabalhista brasileiro, em
periodos de fluxos e refluxos no sistema de protecédo ao trabalho assalariado,
considerada as seguintes fases: o periodo de institucionalizacdo do Direito
do Trabalho, dos anos 1930 a 1945; o periodo de expanséo da legislacéo
trabalhista, de 1945 a 1988; o periodo de consolidacdo democrética
constitucional do Direito do Trabalho brasileiro, com a Constituicdo de
1988; e a fase de intensa flexibilizacdo trabalhista, sobretudo com a
denominada reforma trabalhista, da Lei n. 13. 467/2017.

A fase de oficializacdo ou institucionalizacdo do Direito do Trabalho
no Brasil teve inicio em 1930, desenvolvendo-se até 1945, num cenario

historico de regime de excecdo, em que se alternou uma constituinte com
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aprovacdo da Constituicdo de 1934 ao lado de varios anos de regime
autoritario.

Durante o desenrolar dos anos 1930 e no inaugurar da década de 1940
foi gestada uma organizacdo maior em favor da sistematicidade dos textos
legais trabalhistas no pais. Em 1930, por exemplo, o Governo Vargas criou
0 Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, pelo Decreto 19.443/30. Em
1939, o Decreto-lei n.1.237 instituiu a Justi¢a do Trabalho brasileira, embora
ainda vinculada ao Poder Executivo. Seu funcionamento, contudo, somente
ocorreu dois anos depois, em 1° de maio de 1941, mas ainda ndo integrada
ao Poder Judiciario. Apenas com a Constituicdo de 1946 ¢é que a Justica do
Trabalho passou a integrar o Poder Judiciario, inclusive no tocante as
garantias classicas asseguradas a magistratura.

Em 1935, apo6s reprimir a atuagdo da Alianga Nacional Libertadora,
Getulio Vargas decretou o estado de sitio no pais, instituindo, em 1937, um
regime autoritario, de profunda centralizacdo e autoritarismo politicos,
respaldado por uma Constituicdo outorgada e pela proliferacdo de decretos-
leis.

Em 1° de maio de 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
foi aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, em solenidade publica ocorrida no
dia do trabalho, no Rio de Janeiro, naquela época a Capital da Republica do
Brasil. Ja se passaram 80 anos.

Tida como o principal marco legislativo trabalhista brasileiro a regular
o conflito capital-trabalho, a CLT foi diploma juridico originalmente
direcionado as relacdes de emprego urbanas, sobretudo as do setor industrial
sob gestédo taylorista-fordista. Também assumiu papel definitivo a favor da
institucionalizacdo de um modelo de contratacdo trabalhista proprio, com
maior isonomia material, afastando-se da desprotecéo ao trabalhador tipica

das contratacdes civilistas.



Seu paradoxo, no entanto, foi ter sido gestada em periodo autoritario
da vida politico-institucional brasileira, num cenario corporativista
desenhado pela Constituicdo de 1937. A marca autocratica corporativista
transpareceu no Direito do Trabalho institucionalizado na época,
especialmente em relacdo ao Direito Coletivo do Trabalho e aos seus
institutos juridicos proprios, como, por exemplo, com o controle politico-
administrativo do entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio sobre
toda a estrutura e atuacdo operacional dos sindicatos e a estruturacédo
corporativista dos sindicatos.

A reorientacdo politica promovida em grande parte dos paises do
capitalismo central apés o termino da Segunda Guerra Mundial, com a
implantagdo do paradigma do Estado de Bem-Estar-Social, provocou
Impactos no Brasil, contribuindo para a queda da ditadura Vargas, em 1945.

Ponto enigmatico e de grande relevancia nessa evolucéo politica do
Brasil no pos-guerra € que a CLT permaneceu em vigor, assumindo a
dindmica de um codigo do trabalho, sobretudo por expandir o espectro
normativo por ela regulada, o que impediu a sua cristalizagdo no curso
historico.

Entre os anos 1945 e 1988, o Brasil avangou para importante periodo
de expanséo da legislacéo trabalhista. Neste periodo, a CLT manteve posi¢do
de destaque no cenério juridico, sendo identificada como o instrumento mais
bem-sucedido de inclusdo econdmico-social de trabalhadores na historia
brasileira.

Séao varios os exemplos da legislacdo extravagante a CLT responsavel
pela ampliacdo de direitos ou criagdo de novas parcelas trabalhistas naquela
época como, por exemplo, a Lei n°® 605/1949, reguladora do descanso
semanal remunerado e em feriados, em patamar mais avan¢ado do que no
texto original de 1943; a Lei n® 4.090/1962, que instituiu 0 13° salario; a Lei
n®4.214/1963 (posteriormente revogada pela vigente Lei n°® 5.889/1973), que



produziu a insercdo, mesmo com ressalvas, do trabalhador rural na érbita da
CLT (extensdo da legislacdo trabalhista para o campo, na década de 1960) e
a Lei n®5.859/1973, que fixou os primeiros — ainda que bastante restritos —
direitos trabalhistas e previdenciarios para o empregado doméstico (tais
direitos foram posteriormente ampliados pelo paragrafo Gnico do art. 7° da
Constituicdo de 1988 e também pela Lei n. 11.324/2006, até culminar na
promulgacéo da EC n° 72/2013 e da Lei Complementar n. 150/2015).

Todavia, apesar da presenca de significativa legislacdo extravagante
responsavel pelo avanco da protecéo ao trabalho regulado naquela época, o
pais também apresentou uma serie de leis esparsas com nitido propdsito de
reduzir o patamar de direitos institucionalizado na CLT, o que se denominou
de periodo de refluxo no sistema de protecéo ao trabalho assalariado.

Esta producéo legislativa de carater flexibilizatorio teve inicio em
1966, com a promulgacédo da Lei 5.107, instituidora do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). E que esse instituto retirou a seguranca do
trabalhador, instituindo um sistema alternativo ao da estabilidade no
emprego, facilitando sobremaneira as dispensas de empregados, por também
romper com as indenizagcbes compensatérias. Em 1988, a Constituicdo
Federal universalizou o sistema do FGTS esvaziando ainda mais o contetdo
normativo da estabilidade no emprego, proposta originariamente pela CLT.

O periodo de refluxo avancou na década de 1970 com a
regulamentacédo do trabalho temporario pela Lei n. 6019/1974, seguida de
desmedido avanco da terceirizacédo trabalhista no pais.

Foi com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que a CLT passou
por uma travessia guiada pelos mandamentos constitucionais de protecdo ao
trabalho humano.

Apesar de o Texto Constitucional de 1988 firmar possibilidades
juridicas de flexibilizacdo trabalhista, pela via da negociacdo coletiva e

particularmente no tocante aos temas do salério e da jornada de trabalho (art.



7°, VI, Xl e X1V, CF/88), sua influéncia sobre o Direito do Trabalho € no
conjunto progressista, humanista e inclusiva.

A Constituicdo de 1988 de fato representou um marco na historia
politico-juridica do Brasil, alterando significativamente o contetdo primario
da CLT e sua arquitetura original, sobretudo se considerada a centralidade
dada a pessoa humana e ao direito fundamental ao trabalho digno. Nessa
medida é que se considera que a Constituicdo de 1988 ¢ a lente corretora da
CLT, servindo como filtro para uma leitura sempre atualizada de seus
dispositivos.

Esta producdo robusta do Texto Constitucional em favor da
centralidade do trabalho e da protecdo do sujeito trabalhador foi densificada
pela producdo normativa subsequente dada pela via das emendas
constitucionais, como destaque, por exemplo, para a Emenda Constitucional
24/99, que extinguiu a representacdo classista na Justica do Trabalho, e a
Emenda Constitucional 45/2004, que aperfeicoou a estrutura e o
funcionamento do sistema judicial trabalhista, ampliando a competéncia da
Justica do Trabalho, de modo a abranger em sua jurisdicdo acdes decorrentes
de relagGes juridicas conexas a empregaticia.

Mesmo com a forca da promulgacéo do Texto Constitucional de 1988,
0 Brasil caminhou para novo periodo de refluxo legislativo no sistema de
protecdo ao trabalho humano, com repercussdes diretas na regulacdo
celetista. Aqui destaca-se a denominada Lei da Reforma Trabalhista (Lei n.
13.367/2017), que provocou zonas de tensdo irremedidveis com a normativa
constitucional vigente, alterando mais de uma centena de dispositivos da
CLT, numa perspectiva marcadamente flexibilizatoria com impactos severos
na atualidade do Direito do Trabalho.

Em apertada sintese, este € o cenario legislativo no qual se integra a

CLT, em seus 80 anos.



N&o ha duvidas de que sua vigéncia e atualidade se condicionam ao
Direito do Trabalho constitucionalizado, sob a guarida da Constituicdo
Federal de 1988.

As inumeras injuncdes juridicas projetadas sobre a CLT, nestes 80
anos, despertam para a necessidade de disputa permanente da regulacdo do
trabalho assalariado, em padrdo consentaneo com o paradigma
constitucional de 1988, de forte carater humanista, social e progressista.

Esse padrdo regulatorio firmado com a Constituicdo de 1988 e néo
obstante os refluxos existentes (que ndo séo poucos), deve moldar a CLT no
porvir do tempo historico-legislativo. Para isso, é preciso disputar
enfaticamente o Direito do Trabalho constitucionalizado nos espacos
legislativo e jurisprudencial, ou seja, disputar o projeto de inclusdo regulada
e protegida do trabalhador, pela via dos direitos fundamentais, nas relagfes
de trabalho. Dessa forma a CLT néo se cristalizara com a passagem do
tempo, porque seguira amparada no vigor da interpretacdo constitucional,

gue neste ano alcancara 35 anos de vigéncia.



