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CARTA DE BRASILIA

Em Defesa da Autonomia Universitaria como Fundamento do Desenvolvimento Nacional e da
Democracia Brasileira

Em reunido em Brasilia, no encerramento do Ciclo Nacional de Seminéarios sobre Autonomia
Universitaria, reafirma-se o compromisso da Universidade de Brasilia (UnB) com a defesa
intransigente da autonomia como condigdo essencial para o pleno exercicio da missédo das
universidades publicas brasileiras.

Esta carta é fruto de um processo coletivo que percorreu as cinco regides do Pais, com
seminarios realizados nas seguintes instituicdes: Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Universidade de Séo Paulo (USP), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal do Para (UFPA) e Universidade Federal de Goias (UFG). Ao sediar o ultimo
encontro do ciclo, a UnB assume a responsabilidade de consolidar, sistematizar e projetar
nacionalmente as reflex6es construidas nesse percurso.

A autonomia universitaria, consagrada como principio constitucional desde 1988, € um bem
publico, um valor civilizatério e um instrumento fundamental de afirmacdo da democracia, da
justica social e do desenvolvimento soberano. Onde hé& universidades autbnomas, ha liberdade
de pensamento, inovacao cientifica, produg¢édo de conhecimento critico € compromisso com o
bem comum.

Contudo, enfrenta-se um contexto de instabilidade orcamentaria, tutelas administrativas e
controles excessivos que resulta em dificuldades institucionais na gestdo das universidades
publicas. Esses fatores comprometem a liberdade académica, a gestdo estratégica e a
capacidade de resposta das instituicdes frente aos desafios contemporaneos.

A Universidade de Brasilia, em nome das universidades publicas que participaram deste ciclo,
reafirma a urgéncia de avangar na garantia da autonomia universitaria plena, em suas dimensdes
didatico-cientifica, administrativa, financeira e simbdlica, como eixo estruturante de um projeto
nacional voltado ao desenvolvimento das regides e do Pais, a sustentabilidade e a inclusédo
social.

A autonomia universitaria esta assegurada no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial. Essa norma é de aplicacdo imediata, eficacia plena e constitui
um marco civilizatério na trajetéria da educacéo superior brasileira.

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), em seu artigo
54, reforca que as instituicdes publicas de educacdo superior devem ter estrutura e
funcionamento fixados em seus respectivos estatutos, assegurado o principio da gestédo
democratica. Essa previsdo legal reafirma o reconhecimento da autonomia universitaria como
regime juridico préprio no ambito da educacao superior.

As universidades sao entes juridicos autbnomos que exercem funcéo estratégica no Estado
Democratico de Direito. Sua autonomia deve ser compreendida ndo apenas como um direito
institucional, mas como um principio orientador de politicas publicas de educacdo, ciéncia,
tecnologia, cultura e desenvolvimento regional e nacional.

A autonomia universitaria € também um valor histérico e simbolico. Deriva das tradig6es
iluministas e humanistas que associam o conhecimento livre ao progresso da sociedade. Ndo ha
liberdade de pensamento sem liberdade institucional. Nao h& universidade publica de exceléncia
sem autonomia plena. Essa autonomia se expressa em multiplas dimens6es, que devem ser
reconhecidas e respeitadas:
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e Autonomia didatico-cientifica, para definir curriculos, projetos pedagogicos, agendas de
pesquisa e praticas de extensao;

e Autonomia administrativa, para gerir pessoas, estruturas e decisGes organizacionais
conforme as prioridades institucionais;

e Autonomia financeira, para planejar e executar recursos com previsibilidade,
responsabilidade e alinhamento & missdo universitaria;

e Autonomia normativa, para elaborar e aplicar regulamentos préprios, dentro do marco
constitucional;

e Autonomia simbdlica e social, como expressdo do compromisso da universidade com
seu territério, sua comunidade e com a transformacéo social.

A auséncia ou o enfraquecimento de qualquer uma dessas dimensdes compromete a integridade
da universidade publica e sua capacidade de cumprir seu papel constitucional, cientifico e
democrético.

Apesar dos avancos institucionais desde a Constituicdo de 1988, a autonomia universitaria no
Brasil segue como um principio em disputa, frequentemente tensionado por normativas
ultrapassadas, controles excessivos e instabilidades orgamentarias que limitam a capacidade de
planejamento, inovacdo e gestao estratégica das universidades.

A auséncia de uma politica de financiamento estavel, perene e protegida torna as universidades
publicas vulneraveis a descontinuidade de recursos, a ingeréncia administrativa e a dependéncia
de decisbes conjunturais. O contingenciamento recorrente de verbas representa, na pratica, uma
forma de cerceamento institucional e de inibicdo das suas fun¢des essenciais.

O arcabouco normativo atual impde restricdbes que ndo levam em consideracdo as
especificidades das universidades, aplicando a elas as mesmas regras do conjunto do servico
publico. Isso dificulta contrata¢des, parcerias, compras, execugao or¢amentéria e a autonomia
de gestdo. A legislacéo vigente tem um desenho que ndo se coaduna com a complexidade das
atividades académicas.

As fundacbes de apoio, embora fundamentais para viabilizar projetos de pesquisa, inovacao e
extensdo, enfrentam limitages juridicas que restringem seu potencial de contribuicdo a
autonomia institucional. O marco legal precisa ser modernizado, valorizando as funda¢cfes como
instrumentos legitimos de apoio as universidades publicas.

Soma-se a isso a fragilizacdo da percepcdo publica das universidades. Apesar de serem
responséveis por mais de 90% da producéo cientifica do Pais e pela formacdo de milhdes de
profissionais qualificados, as universidades publicas ainda sofrem ataques simbolicos e de
desinformacéo. Esses ataques séo, em grande parte, fabricados — devem ser combatidos com
politicas de comunicacgéo cientifica, transparéncia institucional e dialogo social permanente.

O cenério atual também expde profundas assimetrias entre as instituicdes. Universidades mais
jovens e interiorizadas enfrentam obstaculos ainda maiores para garantir financiamento
adequado, atrair profissionais e consolidar redes académicas. Isso reforca a necessidade de uma
politica nacional que promova equidade territorial e fortaleca a cooperacdo entre instituicdes.

E preciso reconhecer que as universidades publicas brasileiras operam sob intensa fiscalizag&o,
mas com limitada autonomia para responder com agilidade as demandas sociais, tecnolégicas e
ambientais do presente. A autonomia ndo pode ser apenas um enunciado constitucional — ela
precisa ser uma pratica assegurada, viabilizada e protegida pelo Estado.

Diante dos desafios aqui expostos, prop6e-se a constru¢do de uma agenda nacional articulada,
comprometida com a consolidacdo da autonomia universitaria como politica de Estado. Essa
agenda deve incluir os seguintes eixos de a¢ao:
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(1) Promocéao continua e consolidadora da autonomia universitaria prevista no artigo 207 da
Constituicdo Federal

e Avancar com mecanismos e politicas institucionais que assegurem, com clareza e
efetividade, as diferentes dimensdes da autonomia — didatico-cientifica, administrativa,
financeira, normativa e simbdlica —, garantindo seguranca juridica, agilidade
institucional e respeito a diversidade organizacional das universidades publicas.

(2) Consolidacéo de uma politica nacional de financiamento publico, estavel e vinculado

¢ Implementar um modelo de financiamento que assegure previsibilidade orcamentaria e
protecdo contra contingenciamentos, com vinculagd@o clara as metas estratégicas do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) e do futuro Sistema Nacional de Educagéo (SNE).
Isso inclui a preservagdo da autonomia financeira nos Estados com regimes ja
consolidados.

(3) Valorizagéo das fundacgbes de apoio

e Atualizar o marco legal que rege as fundacdes de apoio, reconhecendo seu papel como
instrumentos legitimos de gestdo de projetos e inovacdo. Garantir condi¢cdes para que
atuem com maior autonomia, flexibilidade e seguranca juridica, respeitando a natureza
publica e cientifica das universidades, contribuindo para a efetivagdo do marco legal de
pesquisa e inovacao do Pais.

(4) Fortalecimento da equidade e da cooperacao entre instituicbes

e Promover politicas que reduzam as desigualdades entre universidades, considerando
suas trajetorias, localizacdes, perfis e capacidades. Incentivar redes interinstitucionais,
compartilhamento de estruturas e estratégias colaborativas de expansao.

(5) Criacéo de uma politica nacional de comunicacéo cientifica e institucional

e Instituir uma plataforma integrada de comunicacdo publica das universidades, com
articulacdo entre radios universitarias, redes sociais, repositorios abertos e veiculos
publicos de midia. Prop&e-se ainda o desenvolvimento de um conjunto de indicadores
capazes de contextualizar, descrever e comunicar as miltiplas contribuicdes da
universidade para a sociedade ampla, como instrumento de monitoramento e
valorizacgéo institucional.

(6) Alinhamento entre autonomia e responsabilidade social

e Reafirmar que maior autonomia deve vir acompanhada de maior responsabilidade com
0s interesses publicos, inclusédo social, sustentabilidade ambiental e transformacgéo do
territério. A autonomia universitaria € um compromisso com o Pais e com a educacgéo
publica de qualidade.

A Universidade de Brasilia, ao sediar o Seminario Nacional sobre Autonomia Universitaria,
reafirma seu compromisso histérico com a defesa da universidade publica, gratuita, laica,
inclusiva e de exceléncia.

E por meio da liberdade de ensinar, pesquisar, criar, inovar e dialogar com a populacdo que as
universidades cumprem sua fungéo transformadora. Onde a autonomia é garantida, florescem o
pensamento critico, a producéo cientifica, a formacao cidada e a esperanca de um futuro mais
justo.

Defender a autonomia é defender a democracia. E recusar a captura politica, o cerceamento
administrativo e a desvalorizacdo simbdlica das universidades. E afirmar que ndo ha soberania
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nacional possivel sem educacao publica de qualidade, distribuida por todo o territério e enraizada
nos principios republicanos.

Com o olhar voltado para os préximos desafios, as Universidades Publicas que participaram
deste Ciclo Nacional de Seminarios convocam a sociedade, os poderes publicos e as instituicfes
democraticas a construirem, juntos, um pacto nacional pela autonomia plena das universidades
publicas.

Que esta Carta de Brasilia seja um marco e que ela ecoe como um chamado coletivo: garantir
autonomia universitaria € garantir o futuro do Brasil.
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